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Je tedy prace treba, ma-li nas oficielni
narodni program dostat plnéjsi obsah, nez jej
ma ted, prace je tfreba, mame-li Cestné obstat

v svétové konkurenci.

Nase nynéjsi krize, T. G. Masaryk



Pax Nova Bohemica

Ceska republika jisté mtze jesté nékolik let doZivat v ramci krachujiciho
Pax Bohemica. Je to dokonce i pravdépodobné, ze se tak kvili neschop-
nosti prosadit potfebné reformy stane. Nicméné systém se dostane do
neresitelnych problémd.

Nizka nezaméstnanost zlistane zachovana, ale jak se budou zvysovat
néaroky na nizké mzdy, rozpoji se tyto dosud spojité nadoby.

Zaroven z rustu mezd malokdo zazije uspokojeni, protoze vétsinu
pridanych penéz spolkne socialni a zdravotni pojisténi.

Socialni systémy v letech riistu mohou dal prezivat v komatu, ale dal-
81 krize uz naprosto jasné ukaze, ze bez radové vyssich transfertt mimo
pojistné to neptijde.

Rist postaveny na zahrani¢nich investicich se pritom uz vycerpal
a domaci primysl a sluzby nejsou schopny ho nahradit v mife inovaci
a vzestupu produktivity.

Socidlni smir se stane socidlni stagnaci.

Proto navrhuji novy Pax Bohemica. Jeho pfedpoklady zni: zachovat
to dobré z ekonomicky, socialné i politicky nejuspésnéjsiho obdobi no-
vodobych ceskych déjin, tedy posledniho ¢tvrt stoleti.

Stejné zlstavaji i cile: udrzitelny rist, ktery se projevuje setrvalym
ristem produktivity, a socialni smir, ktery se projevuje funkénim finan-
covanim socialnich systému.

Prostredky k dosazeni téchto cili ale museji byt jiz zcela jiné nez
v minulosti. Zakladem museji byt socialni a ekonomické reformy, byt
v navaznosti jsou jisté vhodné i nemalé zmény v politickém Zivote.

Smysl ma jen soubor nékolika navzdjem provazanych reforem.

Jednotlivé zmény samy o sobé nepomohou, naopak mohou spise
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uskodit. Pouze ¢aste¢na realizace programu by mohla skoncit bonmo-

tem, ktery kdysi proslavil rusky premiér Viktor Cernomyrdin: ,Méli

jsme ty nejlepsi imysly, ale dopadlo to jako vzdy.”

Jaké zakladni reformy by tedy Pax Nova Bohemica mél obsahovat?

Reformu danového fadu, jehoz leitmotivem by bylo vyrazné sni-
zeni extrémné vysokého socialniho pojisténi. Tato zména by vy-
razné pomohla odstranit mnohé deformace na pracovnim trhu
a podporila socialni smir, protoze by z opatfeni relativné vice té-
zili nizkopiijmovi a znevyhodnéni obcané. Takové opatfeni si ov-
$em zada pokryti odpovidajicich vypadkd pfijmi statu. Nezbytné
je i vytvoreni danovych pobidek pro velké i stfedni a malé firmy,
aby se jim vyplatilo inovovat a podporovat vyzkum a zvy$ovani
pridané hodnoty prace.

Reformu socialnich systémi, predevsim penzi a zdravotnictvi.
Hlavnim principem v obou systémech by bylo vyrazné preneseni
volby a odpovédnosti na ob¢ana, a to predevsim prostfednictvim
nabidky rozriznénych pojistnych plant. Zaroven si oba systémy
zadaji zvyseni spolutcasti obcant jinak nez prostfednictvim zvy-
$ovani uz tak vysokého pojistného. Tuto zménu je mozné provést
socialné citlivé a solidarné.

Radikalni posileni ob¢anské spolec¢nosti. Partnerem pro stat by
se mél stat funkéni obcansky sektor. Budovani ,,velké spole¢nosti*
ma byt postaveno mimo jiné na efektivni elektronické komunika-
ci umoznujici racionalni volbu, rozhodovani o ¢asti dani na so-
cialni ucely a podpore dobrovolnictvi. Jen tak je mozné probudit

apatickou spole¢nost.

Oblasti, které zasluhuji reformu, je samozfejmé celd rada. Od dalsich

socidlnich systému pfes reformu statni spravy az tfeba po nové poje-

ti rodinné politiky. Ale zminéné tfi oblasti jsou prioritou, bez niz neni
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JAK PROBUDIT CESKO

mozné vybudovat novy spolecensky systém, ktery by Cesku na delsi

dobu ptinesl prosperitu, uspéch a socialni smir.
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Danova reforma: konec odcizeni
od mzdy

Pii popisu daniovych omyléi Ceska za¢néme myslitelem, kterého bychom
mozna v této knize necekali. Karel Marx v Ekonomicko-filozofickych ru-
kopisech z roku 1844 popisuje koncept odcizené prace. Pfi popisu pod-
minek délnikd rozeznava ¢tyti formy odcizeni praktické lidské ¢innosti:
vztahu pfimého vyrobce ke svému produktu; k vlastnimu aktu prace
a zaroven k sobé samému; ke svému rodu; k druhému c¢lovéku. Tento
koncept je jeden z nejsilnéjsich (a nejméné rigidnich), které po Marxovi
zustaly.”” Pokusme se (s omluvou Marxovi) tento koncept prenést i do
teorie mzdy. Je mozné i zde najit néjaké formy odcizeni prace, respekti-
ve mzdy vyplacené za ni? Bezpochyby ano.

Prvni formou je odcizeni od nizké koupéschopnosti mzdy. To je situ-
ace, kterou si naptiklad pamatujeme z doby pred rokem 1989. Frustrujici
neni ani tak to, Ze mzda je nizka, ale Ze se za ni ani nic poradného neda
v centralné pldnované a nedostatkové ekonomice koupit.

Druhou formou je odcizeni od nizké mzdy. Za prodej své prace do-
stavame nizkou mzdu, coz nas logicky frustruje a zvy$uje to nasi nespo-
kojenost s ekonomicko-socialnim systémem.

Treti formou je odcizeni od relativni vyse mzdy. Ve spole¢nostech
s vysokou mirou nerovnosti se i primérna mzda, kterd absolutné neni
nijak nizka, jevi jako nuznd, nebot je poméfovana s vysokymi prijmy
téch nejbohatsich.

A ¢tvrtou formou je odcizeni od mzdy prostfednictvim vysokého

zdanéni, pripadné vedlejsich nakladt prace. Pokud jsou dané ¢i vedlejsi

67 Marx, Karel. Ekonomicko-filozofické rukopisy. Praha: Svoboda, 1978.
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naklady prace (typicky socidlni a zdravotni pojisténi) vysoké a zaroven
nepocitujeme, Ze nam stat za tyto transfery poskytuje odpovidajici pro-
tihodnotu, pak i relativné slusna mzda se zda po vsech srazkach nizka
a neodpovidajici.

Novodobou historii ceny prace v Cesku méizeme shrnout nasleduji-
cim zptsobem: Po konci prvni formy odcizeni po roce 1989 jsme prijali
druhou formu odcizeni, abychom se nedostali do tfeti formy, ale s udi-
vem nyni zjiStujeme, Ze jsme nakonec skoncili ve ¢tvrté formé odcizeni
od mzdy.

Po ctvrt stoleti budovani kapitalismu jsme se dostali do situace, kdy
mame relativné nizké dané z pfijmu a velmi vysoké pojisténi, takze kaz-
dy zaméstnavatel si musi dvakrat rozmyslet, nez vytvoii nové pracovni
misto - kazdé koruna ¢isté mzdy je v Cesku relativné drazi neZ tieba
u zlotého v sousednim Polsku. V soucasnosti dosahuje pojistné odva-
déné zaméstnavatelem za zaméstnance 34 procent. Z hrubé mzdy plati
25 procent na socialni a 9 procent na zdravotni pojisténi. A jsou tu jes-
té odvody, které plati zaméstnanci. Z hrubé mzdy posilaji na socialni
pojisténi 6,5 procenta a na zdravotni 4,5 procenta. To je vyrazny nad-
pramér mezi zemémi OECD. Podle jedné studie Deloitte vyssi pojisténi
nez v Cesku odvadéné zaméstnavatelem je jen ve Francii (45 procent),
Slovensku (35,2 procenta) a Belgii (35 procent). Zatimco ve Svycarsku
plati zaméstnavatelé jen necelych osm procent, v Nizozemsku devét
a v Britdnii 14 procent, v Cesku to jsou 34 procenta. I ve srovnéni s okol-
nimi zemémi se zda pojisténi opravdu vysoké. V Némecku plati zamést-
navatel 19,2 procenta, v Rakousku 21,8 procenta, v Polsku do 22,6 pro-
centa, v Madarsku 28,5 procenta. Jen Slovensko se blizi k nagim sazbam.

Kdyz se podivame do struktury pojisténi, pak zjistime, ze zdaleka
nejnaddimenzovanéjsi oproti zbytku Evropy je socidlni pojisténi place-

né zaméstnavatelem.
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Na volani po snizeni socidlniho pojisténi se da ovsem odpovédét tim,
ze prece jen nékteré staty v Evropé podobné vysoké sazby maji. Jenze
zde plati podminka, kterou jsem zminoval ve ¢tvrté formé odcizeni od
mzdy, tedy Ze frustrace prameni nejen ze samotnych vysokych vedlej-
$ich nakladu prace, ale kdyz ,,zaroven nepocitujeme, zZe stat nam za tyto
transfery poskytuje odpovidajici protihodnotu®. Obyvatelé Skandinéavie
plati vysoké dané a vétSina si mysli, Ze za to dostava od statu odpovi-
dajici protihodnotu. To ovsem neni ptipad Ceska, kde se setkalo néko-
lik chybnych politik najednou: vysoké vedlejsi naklady prace podvazuji
pracovni trh; zaroven krachuji socialni systémy, a hrouti se tak celkovy
Pax Bohemica. V té chvili je problém pro obyvatele Ceska za vysokymi
vedlej$imi naklady prace vidét odpovidajici protihodnotu.

A¢ mame osmé nejvyssi zatizeni mezd v ramci OECD, zéroven jsme
i v osmicce zemi s nejlevnéjsi praci v Evropé. To nejde dlouhodobé do-
hromady. ,To prosté nejde. Respektive jde. Jako v Cesku. Ceskd prace
je sice stale konkurenceschopnd, ale ¢ista mzda je mimoradné nizka.“s®

Co konkrétné vysoké vedlejsi naklady prace zptsobuji na pracovnim
trhu?

o Vytvareji bariéru pro rozvoj podnikani.

+ Skodi lidem s nizkymi mzdami a ¢aste¢nymi tivazky.

« Vytvafeji Sedou vrstvu alternativnich pracovnich kontraktd.

o Brani reformé stavajiciho zdanéni podnikateld.

Bariéra pro podnikani
Kazdé zdanéni prace logicky podvazuje pracovni trh. Na druhou stra-

nu je jistd mira zdanéni prace nezbytna, aby stat zaplatil veskeré své

68 Klimes, David. Vitejte v zemi rumunskych sluzeb za $védské dané.
Aktualne.cz. Dostupné z:
http://blog.aktualne.cz/blogy/david-klimes.php?itemid=29111.
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zavazky viiéi ob¢antim. Je ale spousta variant, jak toho docilit. V Cesku
je vSak zdanéni prace vyrazné vychyleno od dané z pfijmu ve prospéch
socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Je to problém u zaméstnanct, specialné téch hire placenych.
Zatimco v dani z prijmu existuje prostfednictvim slev a odecitatel-
nych polozek jista progrese, pojisténi je de facto rovna dan. To vyraz-
né svazuje zaméstnavatelim moznost vytvaret pracovni mista, kde
by se potkaly cile zaméstnance (¢ista mzda v prijatelné vysi) a za-
méstnavatele (celkové ndklady na zaméstnance v pfijatelné vysi). Pax
Bohemica tento rozpor fesil nepsanym konsenzem v podobé nizkych
mezd, které vedly k nizké nezaméstnanosti. Tato shoda vSak nyni
pada a naplno se projevuji perverze na pracovnim trhu (v tfetim bodé
o nich bude fe¢).

Vychylenost zdanéni prace ve prospéch pojisténi je vidét i na ziv-
nostnicich. Ti maji historicky vyrazné nizs$i zdanéni nez zaméstnanci,
ale to neznamena, Ze i je netrapi pojisténi. V roce 2017 stat stanovil
minimalni zalohy na socidlni pojisténi na 3 967 korun (ty se nemuseji
nékdo po stfedni $kole rozhodne rozjet svoji malou Zivnost, jen na za-
lohach musi kalkulovat se 48 tisici ro¢né. Coz miize zadusit u spousty
lidi zdravy entuziasmus zkusit podnikat, byt tfeba podnikani skon¢i
neuspéchem. Pokud by zdanéni bylo zdsadnéji v dani z pfijmu, tak by
to bylo lepsi, protoze teprve se ziskem by zivnostnik odvadél statu vy-
raznéjsi dan.

Vysoké pojisténi je tak jednou z nejpodstatnéjsich blokaci rozvoje
pracovniho trhu. A malého podnikéni v Cesku speciélné. Byt zdaleka

nejde o jediny problém - napriklad v rychlosti zaloZeni podnikani jsme
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NIy

na ostudném 81. misté v zebricku Doing Business, ve vyfizeni stavebni-

ho fizeni na 130. misté.®®

Bariéra pro lidi s nizkymi mzdami a ¢asteCnymi
uvazky

Tuzemské vysoké vedlejsi naklady prace relativné vice $kodi hure vy-
délavajicim. Zatimco v Britdnii k finan¢nimu pozadavku zaméstnance
musi zaméstnavatel pridat 14 procentnich bodu na pojisténi, u nas je
to 0 20 procentnich bodu vice. To logicky rozsifuje mzdové pasmo, kde
podpriimérna celkova cena prace neni v ¢isté mzdé jen podprimeérna,
ale jiz zcela nepftijatelna.

Jesté horsi nasledky ma vysoké pojisténi v oblasti ¢aste¢nych tvaz-
kii. Druhy nejnizsi podil ¢aste¢nych tvazkid po Bulharsku mame mimo
jiné praveé kvili vysokému pojisténi.”’ Rozvoj ¢aste¢nych uvazkd nikdy
nemuze fungovat, pokud kvuli vysokému pojisténi budou cisté vydélky
z flexibilnich Gvazkt mizivé.

Navic pro zaméstnavatele neni nikdy soucet dvou polovi¢nich uvaz-
ki se stejnymi naklady jako jeden cely uvazek — zaméstnavatel ma vyssi
naklady v oblasti odstupného, fizeni, nékdy i dani. Naprosto kontra-
produktivni je napfiklad pozadavek statu na minimalni vyméfovaci za-
klad zdravotniho pojisténi ve vysi 11 tisic. Pokud tedy existuje napriklad
¢tvrtinovy uvazek za 10 tisic korun, zaméstnavatel musi stejné vyméro-

vat pojisténi z 11 tisic korun. Logicky pak zadné malé Gvazky nevznikaji.

69 Svétova banka. Doing Business. Doingbusiness.org. Dostupné z:
http://www.doingbusiness.org/rankings.

70 Eurostat. Persons employed part-time, age group 20-64, 2015. Ec.europa.eu.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
File:Persons_employed_part-time,_age_group_20%E2%80%9364,_2015_
(%C2%B9)_(%25_of_total_employment)_YB16_III.png.
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